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Une instance consultative à l’échelle du territoire

Les Conseils de développement (Codev) sont des instances consultatives prévues par la loi. 

Ils sont obligatoirement saisis sur :

• l’élaboration du projet de territoire des documents de prospective ou de planification,

• la conception et l’évaluation des politiques locales de promotion du développement durable

Le Codev de Lamballe Terre & Mer est issu d’une démarche de co-construction mené par un 
Conseil transitoire avec les élus de l’agglomération.

Il peut travailler par saisine de LTM ou auto-saisine sur toute question ou dossier relatifs à l’avenir 
et au développement du territoire et de ses habitants, sans se limiter aux domaines de 
compétence de l’agglomération.
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Le protocole de coopération, voté en mai 2023, donne un cadre pour faciliter la contribution du Conseil 
de développement dans le respect des prérogatives des élus.

Une élue référente (Anne-Gaud Millorit) fait le lien entre le Codev et les élus. Elle ne participe pas aux 
travaux du Codev. 

L’instance paritaire de concertation : des temps formels pour structurer les points essentiels (cadre de 
saisine et auto-saisine, suites à donner…). quatre élus et la DGS y représentent l’agglomération aux côtés 
de cinq membres du Codev. 

Des échanges fluides avec les élus et services : rencontres avec les Vice-Présidents, échanges avec les 
services (Mobilités, PAT… ) permettent un travail de qualité et une meilleure prise en compte des réalités 
du territoire et de l’avancement des réflexions.

Un lien structuré entre l’agglomération et son Codev
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Des moyens alloués par Lamballe Terre & Mer

• Personnel : agent(s), sur 0,5 équivalent temps plein.

• Budget annuel comportant une contribution de LTM au fonctionnement annuel du Conseil 
(11 000€ en 2024 et en 2025), avec possibilité de recettes complémentaires (LTM pour des 
projets spécifiques,  subventions ou contributions d’autres collectivités ou partenaires...).

• Locaux, matériel : sous réserve de faisabilité.

• Communication : soutien possible mais à adapter à des questions de faisabilité et aux logiques 
d’autonomie.

Inscrits dans le protocole de coopération
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Le Conseil de développement 
C’est qui ? C’est quoi ?
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Le Codev, c’est avant tout des gens qui s’impliquent

Ce qui s’est passé

• Appel à candidature en 2023 : 

• Installation en janvier 2024 : 50 membres au Conseil de 37 à l’Assemblée

• Mise à jour en mars 2025 : 41 membres du Conseil et 11 à l’Assemblée 

Les perspectives

Appel à candidature pour permettre à d’autres personnes de rejoindre le Codev dès juillet 2025

Sur la base du volontariat et au service de l’intérêt général
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Une dynamique collective où chacun a sa place

Participer à la vie du Conseil de développement :

• C’est créer un collectif, agir ensemble et faire du lien avec la vie du territoire

• C’est être curieux, s’informer et se former

• C’est écouter et comprendre des gens très différents 

• C’est réfléchir et débattre 

• C’est s’exprimer et rendre lisibles les situations et les enjeux

• C’est faire des propositions et donner des avis

• C’est évaluer les suites données aux contributions
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MEMBRES CITOYENS TOTAL Dont Conseil

Secteur A 3 3

Secteur B 1 1

Secteur C 4 4

Secteur D 6 2

Secteur E 7 6

Secteur F 17 13

Total général 38 29

Dont 38 citoyens et 14 structures
• Membres du Conseil : 41

• Membres de l’Assemblée : 11
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52 membres en 2025
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Membres du Conseil
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Citoyennes et citoyens
Répartition par secteur F

A

C

D

E

B



Les structures représentées
12 structures au Conseil et 2 associées à l’Assemblée
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Nom de la structure Type de structure Activités de la structure Implantation Instance

AAPPMA la Gaule Lamballaise Association Protection des milieux aquatiques et pêche Lamballe-Armor Conseil

ADALEA Association
Formation, accueil et accompagnement de femmes victimes 
de violences Saint-Brieuc Conseil

ALEC du Pays de Saint-Brieuc Association Lutte contre le dérèglement climatique Saint-Brieuc Conseil

CGT Lamballe Syndicat Syndicat Lamballe-Armor Conseil

Chambre de Commerce et d'Industrie des Côtes d'Armor Etablissement public Chambre consulaire Saint-Brieuc Conseil

Chez Yvonne Association
Animations culturelles et sociales, acculturation numérique, 
accès aux droits Moncontour Conseil

Collège Louis de Chappedelaine collège Education Plénée-Jugon Conseil

Mission Locale (antenne  de Lamballe) Association Insertion sociale et professionnelle des jeunes de 16 à 25 ans Lamballe-Armor Conseil

MJC de Lamballe Association Education populaire, culture, jeunesse Lamballe-Armor Conseil

Penthièvre Actions association Insertion (emploi, mobilité, logement) Lamballe-Armor Conseil

PulsCircula Entreprise statut ESS Remise en forme de la santé sans effort Pléneuf Val-André Conseil

Secours populaire (antenne de Lamballe) Association Distribution de colis alimentaires Lamballe-Armor Conseil

Le Dix7 Association Réseau d'entreprises, innovation Lamballe-Armor Assemblée

GEM Le Jardin des Spoutniks Association Groupe d'entraide mutuelle Lamballe-Armor Assemblée
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Le RCDB réunit tous les Codev 
bretons. Il est en lien avec le CESER 
et d’autres instances régionales et 

nationales

Un réseau régional et des coopérations nombreuses
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Activités du Conseil de 
développement
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Depuis son installation en janvier 2024



Saisine par LTM sur le Plan Climat Air Energie Territorial
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Une contribution au Plan Climat Air Energie Territorial
Février à mai 2024
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Ce qui s’est passé
• Lancement dès l’installation du Conseil de développement
• Forte mobilisation des membres (39 participants à au 

moins une étape du travail)
• Echanges avec les élus et services en cours de saisine
• Contribution qui a participé à faire évoluer le PCAET (angles 

nouveaux, priorisation…)
• Réunion de bilan avec l’élu référent sur la prise en compte 

de la contribution et les possibilités de collaborations 
ultérieures sur le suivi et l’évaluation 

Perspectives
• Être associé à certaines actions ou réflexions de mise en 

œuvre, participer à l’évaluation et au suivi 



Groupe de travail Déchets (auto-saisine) et PLPDMA
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Auto-saisine sur les déchets
Depuis septembre 2024
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Ce qui s’est passé
• Création d’un groupe de travail sur ce sujet à fort enjeu 

pour la population
• Exploration du sujet sous tous les angles : fresque des 

déchets, visite du centre de tri de Kerval, rencontre avec le 
Vice-Président et le Directeur du service Déchets, rencontre 
avec l’association Zero Waste, recherche documentaire…

Perspectives
• Formalisation d’une contribution à valider en plénière 

avant l’été 2025



Contribution sur le PLPDMA
Février à mai 2025
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Ce qui s’est passé
• Proposition par LTM d’un atelier de réflexion thématique 

sous forme de deux séances sur les déchets verts en 
déchetterie avec la responsable prévention des déchets

• Mise en valeur de possibilités d’actions collectives et 
d’accompagnement du changement

• Mise à disposition par LTM du projet de PLPDMA

• Participation d’un représentant à la Commission 
consultative (CCES)

Perspectives
• Travail sur le projet de PLPDMA pour une éventuelle 

contribution dans le cadre de la consultation publique



Groupe de travail Littoral (auto-saisine)
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Auto-saisine sur l’évolution du trait de côte
Depuis septembre 2024

19

Ce qui s’est passé
• Création d’un groupe de travail
• Présence à une réunion publique sur le plan de prévention 

des risques de submersion 
• Rencontres avec la DDTM
• Rencontre avec les élus référents sur ces problématiques au 

sein du Conseil communautaire

Perspectives
• Rendez-vous avec les Maires du littoral
• Rencontre avec des représentants du Syndicat du grand 

site Cap d’Erquy – Cap Fréhel
• Formalisation d’une contribution à valider en plénière 

avant l’été 2025



Groupe de travail Mobilités  (auto-saisine)
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Auto-saisine sur les mobilités
Depuis septembre 2024. Contribution d’étape en mars 2024
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Contexte
• Un thème essentiel dans la vie de nos concitoyens
• LTM étudie les conditions de renouvellement du service Distribus 
• LTM prévoit de confier à un consultant une mission « d’aide à maîtrise d‘ouvrage pour 

la définition et la gestion de la mobilité du territoire »

Le groupe s’est réuni et à notamment rencontré
• La cheffe du service mobilités de LTM sur l’offre actuelle
• Un élu, le DGS et un membre d’association de Quessoy sur l’appel à projet 

« Tenmod » et le développement de la « mobilité cyclable » sur le territoire 
communal

• Les responsables de Penthièvre Actions, acteurs de la plate-forme Mobil’actions qui 
traite des besoins des publics en situation de précarité



Groupe Mobilités : premières observations
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• L’offre actuelle semble très orientée sur le domicile-travail ; ne faut-il pas 
approfondir les autres besoins, y compris ceux qui s’expriment peu ou même 
s’ignorent par méconnaissance ou incompréhension de l’offre à disposition, dont 
par exemple Distribus ?

• Le périmètre de compétence de LTM semble limité à un rôle d’opérateur de 
transport en commun; peut-il être élargi à d’autres modes ?

• Le covoiturage a déjà de nombreux adeptes, mais essentiellement pour le domicile-
travail ; comment convaincre les hésitants et les usagers potentiels occasionnels ?
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Groupe Mobilités : premières observations
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Que ce soit en ville ou en campagne :
 

• Il existe encore trop de situations ou de configurations accidentogènes, de 
conflits entre usagers (véhicules, vélos, piétons…)

• Des initiatives de « mobilité douce », décarbonées, existent mais, sauf 
exceptions, restent très timides. Comment les développer ? 

• Beaucoup reste à faire pour les publics « fragiles » du fait de l’âge, du 
handicap ou de moyens réduits
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Quatre propositions
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1. Création d'un événement pendant la « Semaine européenne de la Mobilité » pour susciter 
les changements de comportement

2. Acquisition d’une meilleure connaissance des habitudes et des besoins sur le territoire en 
termes de mobilité : enquêtes par questionnaires 

3. Sécurité : enjeu de renforcer l’apprentissage de la sécurité, de revoir certaines infrastructures 
et aménagements (urbains ou ruraux), de faire mieux respecter les limitations de vitesse par 
des aménagements appropriés et des contrôles.

4. Covoiturage et autres solutions de partage de véhicules : proposition de soutien par 
l’agglomération, en lien avec les autorités communales, de projets portés par les acteurs sur 
le territoire (cabanes à pouce…) 

Présentées au Vice-Président le 19 mars 2025
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Ateliers Projet Alimentaire Territorial
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Ateliers PAT

L’agglomération travaille sur sa labellisation de 

niveau 2 pour son Plan Alimentaire territorial.

Suite à une sollicitation du Codev, deux temps ont permis :

• une présentation du diagnostic et du premier PAT

• un travail en atelier pour échanger avec le regard des membres du CODEV sur les questions 
d’alimentation, de lien avec l’agriculture du territoire et les projets d’orientations du futur PAT

Il ne s’agissait pas de produire un avis mais juste d’alimenter la réflexion par le croisement de points 
de vue sur le sujet 

Avril-Juin 2025
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Outils de communication interne
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Outils de communication interne
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Communication par Email 

pour les éléments ponctuels

 et les convocations

Envoi de newsletters pour 
regrouper les informations

Mise en commun de documents

Par et pour les membres sur les 
sujets traités

 

Emails et newsletters Les Padlets



Participation à des instances
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Comités de programmation 
des fonds européens

• LEADER : 2 titulaires et 2 
suppléants

• FEAMPA (Commission Mer et 
Littoral) : 1 titulaire et 1 suppléant

Commission Consultative 
d’Elaboration et Suivi 

(déchets)

• Instance formelle de concertation 
sur le Plan de Prévention des 
Déchets (PLPDMA) : 1 
représentant du Codev

Comité des partenaires 
(mobilités)

• Instance formelle de concertation 
sur les mobilités. 3 titulaires et 3 
suppléants en leur nom propre
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Participation à des instances

Comme représentants du Codev  Comme citoyen tiré au sort parmi les membres du Codev

Groupe de travail 

Plan Alimentaire territorial 
(PAT)

• Groupe de travail sur le Projet 
Alimentaire Territorial : 2 
représentants du Codev

Etude Hydrologie Milieux 
Usages Climat (HMUC)

• Comité technique et Comité de 
pilotage : 1 représentant du Codev

Agence locale de l’Energie et 
du Climat (ALEC)

• Conseil d’administration : 1 
titulaire et 1 suppléant en leur 
nom propre



Les nouveaux chantiers
A compte du printemps 2025

4

31



Mieux faire société : repères et méthodes d’étude

Le territoire de Lamballe Terre & Mer est reconnu comme dynamique et plein 
de vitalité 

Mais  le territoire n’est pas épargné par la fragmentation de la société et la 
radicalisation des points de vue. Les tensions qui le traversent questionnent 
ce constat avec trois points de vigilance :

• Fortes incertitudes sur l'avenir et bouleversement des repères sociétaux 

• Dégradation des conditions de vie

• Sentiment de manque de considération 

Le constat
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Mieux faire société : repères et méthodes d’étude

Objectif : ouvrir une réflexion sur un trimestre pour pouvoir :

• Mieux comprendre le territoire :

• Facteurs de bien-être

• Fragilités et facteurs de dégradation 

• Prendre ces facteurs en compte dans chaque groupe de travail

Avril-Juin 2025
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Première exploration de futurs sujets 

Eau (qualité et quantité)

• Le Conseil de développement participe au Comité de pilotage de l’étude Hydrologie Milieux 
Usages Climat (HMUC) sur les quantités et usages potentiels de l’eau

• Il souhaite mieux comprendre où en est le territoire sur les enjeux de qualité d’eau

• Un groupe de travail va commencer a explorer le sujet pour une future auto-saisine

Energies citoyennes

• Suite au travail sur les transitions, notamment sur le PCAET, un groupe va se former pour 
explorer les formes de contribution citoyenne à la production et l’usage d’énergies 
renouvelables, en vue d’une future auto-saisine

Avril-Juin 2025
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L’appel à candidature 
pour rejoindre le Codev
Jusqu’au 20 mai 2025
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Un appel à candidature à diffuser largement

C’est une opportunité pour étoffer la diversité des membres et la représentation 
de tous les secteurs du territoire

En pratique

• Appel à candidature ouvert jusqu’au 20 mai 2025 pour compléter le Conseil et l’Assemblée du 
Codev

• Ouvert avec les mêmes modalités qu’à la création : citoyennes, citoyens et représentants de 
structures ayant un lien direct avec le territoire
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Avez-vous des questions ?

lamballe-terre-mer.bzh

pour votre attention

MERCI

https://www.facebook.com/lamballeterremer/?locale=fr_FR
https://www.instagram.com/agglolamballeterremer/
https://www.youtube.com/channel/UCzohtHp5kJuSkJWptap7oCA
https://www.linkedin.com/company/lamballe-terremer/?originalSubdomain=fr
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